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Dotyczy: zanieczyszczania powietrza paliwami stalymi - Krakow

Polski Zwigzek Dzialkowcéw stowarzyszenie ogrodowe w Warszawie Okreg
Matopolski w Krakowie reprezentowany przez Okregowy Zarzad Matopolski, niniejszym
przypomina o zakazie stosowania paliw stalych i zanieczyszczania nimi powietrza.

Na tereniec Miasta Krakowa obowigzuje bowiem zakaz stosowania paliw statych
wprowadzony uchwatg nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 15 stycznia
2016 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Powyzsza uchwala obowigzuje od 1 wrzesnia 2019 roku, gdzie wprowadzone zostaly
ograniczenia dla instalacji takich jak: kociol, kominek czy piec, w ktorych nastepuje spalanie paliw
statych. W tresci uzasadnienia przedmiotowej uchwaly mozemy zalezé rowniez informacje
dotyczgca szkodliwosci zanieczyszezenia powietrza dla zdrowia mieszkancow. Diugotrwale jak i
krotkotrwale zanieczyszczanie pylami powietrza prowadzi do wystepowania choréb w tym
schorzen uktadu krazenia i ukladu oddechowego, co wigze sic z wigksza liczba hospitalizacii,
a benzo(a)piren jest substancja o silnych wlasciwosciach mutagennych i kancerogennych.

W slad za informacjg od Urzedu Miasta Krakowa Wydziatu ds. Jakosci Powietrza
sygnalizujemy, iz sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowief uchwaty okreslone
zostaly w art. 334 Prawa ochrony $rodowiska, ktéry méwi iz; ,Kto nie przestrzega ograniczen,
nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjete] na podstawie
art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi
od 20 zlotych do 5 000 zlotych, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna nalozy¢ grzywne
w wysokosci do 500 ztotych, a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch
lub wigcej przepisach ustawy 1000 ztotych (art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia). Kontrola w przypadku stwierdzenia wykroczenia moze zakoniczy¢ sie pouczeniem,

mandatem karnym w wysokosci od 20 ztotych do 500 zlotych, a w przypadku odmowy przyjecia
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mandatu zlozeniem wniosku do sgdu o ukaranie. Wowczas grzywna moze wynie$¢ do 5000
zlotych.

Rodzinne Ogrody Dziatkowe sa ogromnym wsparciem dla ekosystemow, ktore
utrzymuja klimat w réwnowadze, a takze s miejscem w ktérym na pierwszym miejscu istotna jest
ochrona biordznorodnosci i czystego powietrza, dlatego majgc na uwadze powyzsze okolicznoscei
i argumentacje dotyczaca zdrowia, Okregowy Zarzad Malopolski PZD w Krakowie zwraca sig
z uprzejma prosba do dziatkowcow o ochrong zdrowia wiasnego i mieszkancow Miasta Krakowa

oraz 0 nie zanieczyszczanie powietrza spalaniem wszelkiego rodzaju tworzywem czy paliwami

stalymi.
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Zatacznik:
1. Uchwata nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 roku w sprawie

wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakdw ograniczeii w zakresie eksploatacyi instalacyi, w ktérych

nastepuje spalanie paliw.
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DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakow, dnia 1 lutego 2016 1. Elekironicznie podisany przez:
Arlur Stowik; MUW
Data: 2016-02-01 15:17:33
Poz. 812
UCHWALA NR XVII1/243/16

SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
z dnia 15 stycznia 2016 roku

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzgdzie wojewGdztwa (t.j.
Dz.U.z2015 1. poz. 1392 z p6zn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz. U. 22013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.), Sejmik Wojewédztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i na rodowisko, wprowadza sie w
granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakéw ograniczenia okreslone niniejsza uchwalg.

§ 2. Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia w zakresie ich eksploatacji to instalacje, w
ktorych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(tj. Dz. U. 22012 r. poz. 1059 z pézn. zm.), w szczegdInosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczajg cieplo do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg cieplo poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub
¢) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji goracego powietrza.

§ 3. Podmiotami dla ktérych wprowadza sie ograniczenia sa podmioty eksploatujace instalacje wskazane w
§ 2.

§ 4. Winstalacjach wskazanych w § 2 dopuszcza si¢ wylacznie stosowanie nastepuj acych rodzajéw paliw:

1) gazu ziemnego wysokometanowego lub zaazotowanego (w tym skroplonego gazu ziemnego), propan-
butanu, biogazu rolniczego lub innego rodzaju gazu palnego,

2) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. 22014 1. poz. 1728 z p6zn. zn.).

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego.
§ 6. 1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Matopolskiego.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Malopolskiego =2 Poz. 812

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 1.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Malopolskiego

Kazimierz Barczyk



https://bip.malopolska.pl/umwm,a, 1159347 uchwala-nr-xviii2431 6-sejmiku-wojewodziwa-malopolskiego-z-dnia-1 5-stycznia-201 6-r-w-sprawie-wprowadz. htm|

UCHWALA Nr XVIII/243/16 SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO z dnia 15 stycznia 2016 r. w
sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczer w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Data utworzenia 2016-01-15

Numer aktu 243

Akt prawa miejscowego TAK

Jednolity identyfikator aktu w dzienniku urzedowym http:/edziennik malopolska.uw.gov.pl/ActDeta ils.aspx?year=201 6&poz=812

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa (t). Dz. U. z 2015 1. poz, 1392 z p6Zn. zm.) oraz art.
96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. - Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2073 r. poz. 1232 z pézn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego

uchwala, co nastepuije:
§1

W celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i na érodowisko, wprowadza sie w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej
Krakéw ograniczenia okreglone niniejszg uchwala.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sig ograniczenia w zakresie ich eksploatacji to instalacje, w ktorych nastepuje spalanie paliww rozumieniu art.
3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 . Prawo energetyczne (tj. Dz. U. z 2012 1. poz. 1059 7 pozn.zm.), w szczegdinosci kociol, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydrielajg cieplo poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepla lub

b) bezpoirednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub

¢) bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji goracego powietrza.

53

Podmiotami dla ktdrych wprowadza sie ograniczenia s3 podmioty eksploatujace instalacje wskazane w§ 2,

84

W instalacjach wskazanych w § 2 dopuszcza sie wylacznie stosowanie nastepujacych rodzajéw paliw:

1) gazu ziemnego wysokometanowego lub zaazotowanego (w tym skroplonego gazu ziemnego), prepan-butanu, bisgazu rolniczego lub innego
rodzaju gazu palnego,

2) lekkiego oleju opalowego w rozumieniu art. 2 ust. 7 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemnie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(tj.Dz.U.z 2014 1. poz. 1728 z p6zn. zm.).

§5

Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzgdowi Wojew6dztwa Matopolskiego.
§6

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Matopolskiego.
2, Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem 1 wrzegnia 2019 r.

Uzasadnienie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE 7 dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoici powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)
zobowiazuje panstwa czlonkowskie, aby wartosci dopuszczalne pylu PM10 byly osiagniete od 2005 r., pylu PM2,5 od 2015 r,, a bardziej restrykcyjne
normy od 2020 r. Ponadtc zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu,
rteci. niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu wartosé docelowa benzo(a)pirenu powinna by¢ osiggnieta
od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami wartosci oraz terminy ich osiagniecia, transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz, Uz 2012 . poz. 1031).

Dyrektywa CAFE zobowiazuje paristwa czlonkowskie, aby w przypadku przekroczenia wartosci dopuszezalnych, ktérych termin wejécia w zycie minaf,
plany ochrony powietrza okreslaly odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym nie sa one dotrzymane byt jak najkrotszy. Poniewaz prowadzone
dzialania naprawcze przewidziane w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego z 2009 1. nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw, w
aktualizadji Programu przyjetej przez Sejmik Wojewédztwa Matopolskiego 30 wrzeénia 2013 r, wskazano, ze w przypadku Krakowa konieczne jest
wprowadzenie ograniczen w zakresie stosowania paliw statych.

W celu realizacji zapiséw Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego i kierujac sig zasady praworzadnosci, Sejmik Wojewodztwa
Malopolskiego postanawia wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie eksploatadji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Mozliwos¢ taka przewiduje
art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 1232 2 pdin. zm.), zwang dalej POS.

Konstytucyjnym obowigzkiem wiadz publicznych jest zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
$rodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji) oraz ochrona srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji). Natomiast aceny jakosci powietrza wykonywane przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie wskazujg na bardzo zly stan Jakosci powietrza w Krakowie ze wzgledu na przekroczenia



pozioméw dopuszczalnych pylu PM10, pylu PM2,5 i dwutlenku azotu oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. W obliczu razaco przekraczanych
norm jakosct powietrza w Krakowie, a w konsekwengji naruszenia prawa de 2ycia i ochrony zdrowia, a takze niewywiazania sie ze zobowiazan Polski
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ograniczer okreglonych w uchwale stanowi srodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie
zanieczyszczen do poziomow zgodnych z obowigzujgcym prawem.

Istnieje wiele dowodéw naukowych potwierdzajacych, ze zaréwno diugoterminowe, jak | krotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami
zawieszonymi prowadzi de przedwczesnych zgonow, schorzen ukladu krazenia i ukiadu oddechowego, w tym zwigkszonej liczby hospitalizacji oraz
przyje¢ na eddzialach ratunkowych w wyniku zawalu serca craz udaru mozgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancjg o silnych wtasnosciach
mutagennych i kancerogennych (przyczynia sig m.in. do raka phuc).

Dla pytu zawieszonege Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastepujace wartosci stezen bezplecznych dla zdrowia i zycia:

a) PM2,5: érednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m3, zaé érednie stezenie 24-godzinne ponizej 25 pg/ma.

b) PM10: érednie stezenie roczne ponizej 20 pg/m?, zas $rednie stgzenie 24-godzinne ponizej 50 pg/m?.

Wedtug badan WHO srednie stezenie roczne PM2,5 na poziomie 35 pg/m? (w Krakowie odnotowujemy stezenia przekraczajgce ten poziom) jest
zwiazane z 0 15% wyzszym, dlugoterminowym ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 pg/m?. Redukdja stezen PM2,5 z poziomu 35 pg/m?® do
25 pg/m? pozwolilaby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnej umieralnoéei o 6% [WHO). Redukcja taka poprawi réwniez kondycje zdrowotng mieszkanicow
Krakowa (mniejsza zapadalnos< na rézne schorzenia).

Skutki dlugotrwalego narazenia na pyly zawieszone obejmujg:

« przedwczesne zgony, w szczegdlnodci zwigzane z chorobami ukiadu krazenia,

» powiklania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mozguy,

» gorszy rozwdj pluc oraz rozwoj przewleklych choréb ukiadu oddechowego jak np. astma u dzieci,

* NOWotwory,

« negatywny wplyw okoloporodowy, np. w postaci zwigkszone) umieralnosci noworodkow i niskiej masy urcdzeniowej.

Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:

« przedwczesne zgony, Zwlaszcza zwigzane z chorobami ukladu oddechowego i sercowo-naczyniowego,

+ zwiekszona ilos¢ przyjec¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR), zwigzanych z ostrymi schorzeniami ukiadu sercowo-
naczyniowego takimi jak zawaly serca i udary mézgu,

« zwiekszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwiazku z powiklaniami oddechowymi takimi jak napady astmy, zwiekszenje czestosci takich objawow
jak kaszel, $wisty oskrzelowe i uczucie dusznosci,

» negatywny wplyw na parametry funkgji pluc, zwlaszcza u dzieci i 0s6b z chorobami ukladu oddechowego takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycjg na czastki drobne 1 czastki o wieksze] srednicy sg osoby
chorujgce na schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego | oddechowego (w tym astmeg), osoby w podeszlym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze, Wyniki
badar wskazuja, ze kobiety w cigzy, noworcdki craz pacjenci z pewnymi obcigZzeniam zdrowotnymi jak cukrzyca, moga rowniez podlegac zlemu
wplywowi zdrowotnemu PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za wartosé bezpieczng dla zdrowia i Zycia uznaje sie Srednie roczne stgzenie na poziomie 1 ng/m? (wartos¢ docelowa
wskazana w prawie UE). W Krakowie wartosc¢ ta przekroczona jest okolo 8-krotnie, co przektada sie na ekspozycje poréwnywalng z czynnym paleniem
tytoniu.

Dla Krakowa oszacowano, iz z poweodu zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym umiera rocznie kilkaset osob. Srednia ilo$¢ mozliwych do
unikniecia zgonéw na rok zostata oszacowana dla roku 2001 w zaleznosci od poziomu redukdji zanieczyszczen (Sredniorocznego stezenia PM2,5).
Redukgja do poziomu 25 ug/m? zmniejszytaby liczbe zgondw érednio o 232, do poziomu 20 pg/m? o 362, do poziomu 15 pg/m? o 492, a do poziomu 10
pg/m? (zalecenia WHO) o 612. Dodatkowo oszacowano, i statystyczny krakowianin zyiby érednio o rok diuzej, gdyby udato sie zredukowac srednie
roczne stezenie pylu PM2,5 do 15 pg/m?. Podane oszacowania dia Krakowa znajdujg potwierdzenie na przyktadzie Dublina, gdzie po wprowadzeniu
zakazu palenia weglern w roku 1990 i zwigzana z tym krokiem szybka i znaczaca poprawa jakosci powietrza, liczba zgondw zmniejszyta sig rocznie o ok.
360, co stanowito ok. 8% wszystkich zgondw. Z tej liczby jedynie ok. 1/3 to zgony zwigzane z chorobami ukladu cddechowego, zas wigkszosc (ok. 2/3) z
chorebami ukladu krazenia.

Epidemiolodzy dysponujg coraz wiekszg liczbg dowodéw na zwigzek zanieczyszczen powietrza z niskg wagg urodzeniows, liczbg poronien,
wezesniactwemn czy czestoscia wystepowania wad wrodzonych u noworodkow. Szczegolnie istotne s dla Krakowa badania prowadzone przez grupe
prof. dr hab. Wieslawa Jedrychowskiego (Collegium Medicum UJ). W trwajacym dwanascie lat projekcie badano grupe kilkuset kebiet z Krakowa i ich
dzieci, poczynajac od drugiego lub trzeciego trymestru cigzy. Wyniki krakowskich badan pokazujg wyrainie, ze im wieksza ekspozycja matki na pyl
zawieszony | WWA w czasie ciazy, tym mniejsza waga urodzeniowa, wzrost i obwod gldwki noworodka. Przeklada sie to na stabszy rozw6j intelektualny
(strata $rednio 3,8 pkt w skali 1Q) oraz slabszg odpornos¢ w wieku pozniejszym (m. in. zwigkszone ryzyko wystgepowania astmy i infekcji drog
oddechowych).

Zanieczyszczenie powletrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty zewnetrzne). Koszty te obejmujg w szczegdinosci: wydatki na
opieke zdrowotna, ponoszane bezposrednio przez ludzi chorujacych z powedu zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w ramach panstwowego
systemu opieki zdrowotnej, koszty wynikajgce z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy, koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscia, czy
straty materialne wynikajgce z przyspieszonej degradacji zabytkdw. Zla jakos¢ powietrza w Krakowie ma réwniez negatywne oddzialywanie na
postrzeganie Krakowa wéréd turystéw oraz inwestoréw. Skutkiem ekonomicznym moze by¢ zmniejszeny ruch turystyczny, zwlaszcza w sezonie
grzewczym, kiedy stezenia pylu zawieszonego utrzymuja sie na bardzo wysokim poziomie, ale rowniez na mniejsza atrakcyjnosc Krakowa wsréd
potencjalnych inwestorow, W Unii Europejskiej prowadzono szereg badan szacujacych koszty zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza (pyhu
zawieszonego, tlenkow azotu, itd.). Szacunkowe koszty ekonomiczne zlej jakosci powietrza zwigzane z catkowitg emisjg pyiu PM2,5 wyznaczone dia
Krakowa wediug metodyki stosowanej w Unii Europejskiej w Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA) wynosza 740 min zt rocznie (jest to
dolne oszacowanie nie cbejmujace m.in. skutkéw zanieczyszczenia wielopierécieniowymi weglowodorami aromatycznymi). Koszty zewngtrzne
zanieczyszczenia powietrza sg wigc znaczaco wyzsze niz naklady na dziatania inwestycyjne w zakresie wymiany Zrodel ogrzewania, rozwoju sieci
cieptowniczej | termomodernizacji budynkéw, ktére zostaly oszacowane w Programie ochrony powietrza na 435 min zl.

Zgodnie z art. 96 ust, POS sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobieZenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowiske, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

Niniejsza uchwala stosownie do postanowien art, 96 ust. 1 POS jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi
oraz érodowisko. Wprowadza ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1) ustawy POS uchwala powinna okreslac granice obszaru, na ktérym wprowadza sig ograniczenia lub zakazy. Niniejsza
uchwata dotyczy obszaru w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakéw. Jest to uzasadnione w szczegdlnosci tym, ze pomiary jakosci
powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie w ramach Parnstwowego
Monitoringu Srodowiska, wskazuja na wystepowanie w Krakowie bardzo wysokich pozioméw stezen zanieczyszczeh w powietrzu. Regularnie
przekraczane sa poziomy dopuszczalne i docelowe pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 craz benzo(a)pirenu w powietrzu, Srednioroczne stezenie pyiu
PM10 w 2006 roku na stacji pomiarowej al. Krasinskiego wynioslo 96 pg/m2, co stanowilo 240% wartosci dopuszczalnej (40 pg/m?). W latach 2011-2014



nadal wystapito znaczne przekroczenie wartosci dopuszczalne), w 2014 1. - 64 ug/m? (160% wartosci dopuszczalnej). Takze liczba dni z przekroczeniem
dopuszczalnego stezenia sredniodobowego pylu PM10 (35 dni) przekroczona zostata w 2008 roku ponad 7 krotnie (stacja pomiarowa przy al,
Krasinskiego) oraz kilkukrotnie w latach 2011-2014. W 2014 r. wystapilo 188 dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia $redniodobowego pytu
PM10. Najwyzsza srednioroczna wartos¢ stezenia pylu PM2,5 wystapita w 2010 roku (stacja pomiarowa al. Krasinskiego) i wyniosla 61 pg/m?, czyli ponad
2-krotne przekroczyta wartos¢ dopuszczalng (25 ug/m3 dla 2015 r). W 2014 r. stezenie frednioroczne pytu PM2,5 w Krakowie wynioslo 45 pg/ms.
Najwyisza wartos¢ stezenia sredniorocznego benzo(a)pirenu wystapila w 2011 reku na stacji pomiarowej przy ul. Bujaka - 10,2 ng/mé, co stanowi 10-
krotne przekroczenie wartosci docelowej (1 ng/m?). W 2012 r. stezenie érednioroczne benzo(a)pirenu na stacji przy ul. Bujaka wynicste 7,7 ng/m?, a w
2014 r. na stacji przy ul. Bulwarowej wyniosto 8 ng/m3. Przekroczenie poziomu dopuszczalnego i docelowego w ostatnich latach wystepuje regularnie
we wszystkich punktach pomiarowych Krakowa. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) za 2011 r. Krakow jest trzecim najbardziej
zanjeczyszczonym miastem UE pod wzgledem ilogci dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu sredniodobowego pyiu PM10 (150 dni). Zgodnie z
raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) za 2010 r. Krakow jest trzecim najbardzie] zanieczyszczonym miastemn UE pod wzgledem stezenia
Sredniorocznego pylu PM10 (64 pg/m?), natomiast wedlug danych za 2008 r. jest 8 najbardziej zanieczyszczonym miastem na ¢wiecie pod wzgledem
Sredniorocznego stezenia pytu PM2,5 (35,5 pg/mé).

Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza w Krakowie jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na duzg koncentracje mieszkancow w mietcie T koniecznoé¢
zmniejszenia ich narazenia. Krakéw liczy 7619 tys. mieszkancow (GUS, 2014 r), tj. 22,6 % mieszkafcow wojewodztwa, Projekt studium
zagospodarowania przestrzennego Krakowa do 2030 roku szacuje faktyczna liczbe uzytkownikéw miasta obejmujacg osoby zamieszkale (w tym
réwniez niezameldowane), jak réwniez docierajace do miasta z powodu pracy czy hauki, na ok. 1 min. Krakéw réwnies jako jedno z niewielu miast w
Malopelsce posiada potencjal techniczny zastosowania niskoemisyjnych frodel ogrzewania ze wzgledu na mozliwosé podlgczenia do scentralizowanej
sieci cieplowniczej lub gazowe). Zgodnie z Zatozeniami do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakéw w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
(2014 1), calkowita diugos¢ sleci cieptowniczej w Krakowie wynosi 788,7 km, natomiast sieci gazowe] 1 547 km. Miejska sie¢ cieplownicza obejmuje okolo
66% rynku ciepla. Cieplo jest dostarczane do 8400 budynkow, w tym 6400 to budynki wielorodzinne, budynki uzytecznosci publicznej lub obiekty
wielkokubaturowe oraz 2000 deméw jednoradzinnych. Wykorzystujac dane z inwentaryzacji, MPEC S.A. wykonal koncepcje rozwoju sieci cieptowniczej
w obszarze Il obwodnicy komunikacyjnej, zakladajac zlikwidowanie w tym cbszarze 5258 palenisk weglowych poprzez podiaczenie do miejskiej sieci
cieplowniczej. Gaz ziemny sieciowy obejmuje okolo 30% rynku ciepla. Zaopatrzenie w gaz ziemny mozliwe jest na calym obszarze Gminy Miejskiej
Krakow. Nie stwierdzono obszaréw, na ktdrych wystepujg lub moga wystapi¢ ograniczenia dostaw gazu ziemnego dla dotychezasowych i nowych
odbiorcow. Energia elektryczna obejmuje ckolo 1% udziatu w rynku ciepla. Energia elektryczna jest dostepna na calym obszarze Gminy Miejskigj
Krakow. W niektérych obszarach mogg wystapic ograniczenia lokalne w zakresie wielkoéci dostaw. Piece | kotlownie na paliwa state obejmujg okolo 3%
rynku ciepla. Zgodnie z inwentaryzacja Zrodet emisji przygotowang w latach 2013-2015 na zlecenie Urzedu Miasta Krakowa, w granicach miasta

funkcjonuje 23 854 zrodel na paliwa state.

Wprowadzenie ograniczer w stosowaniu paliw stalych zastosowane zostato w innych duzych aglomeracjach miejskich w Europie i na swiecie, ktore
zmagaly sig z podobnym problemem. Stato sig tak w Londynie (w 1556 r.) oraz w Dublinie (w 1990 r.). W 2013 r. ograniczenia stosowania paliw statych
objely kolejne 7 miast w Irlandii. W Christchurch (Nowa Zelandia) od 2008 r. obowigzuje zakaz uzywania kotiow starszych niz 15 lat, a w Sacramento
(USA) w 2007 r. wprowadzono zakaz stosowania drewna w zaleznosci od prognozy stezenia pytu PM2,5 (przy stezeniach powyzej 35 pg/m® mozna
uzywac tylko autoryzowane kotly a przy stezeniach powyzej 40 pg/m? obowigzuje catkowity zakaz). W 2012 r. w 47 duzych miastach w Chinach
wprowadzono zakaz stosowania wegla, ktory w dalszej kolejnogci ma objaé 113 najwigkszych miast. Doswiadczenia tych miast wskazuja, iz moze to by¢
skuteczne narzedzie poprawy jakosci powietrza w aglemeracji miejskiej.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt, 2 POS uchwata sejmiku wojewoddztwa okredla rodzaje podmiotéw lub instalacji, dia ktérych wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy, o ktérych mowa w ust. 1.

Uchwata w § 2 wskazuje instalacje, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia w zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢
okreslenie uzyte w art. 3 pkt. 6 POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespol stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych
technologicznie, do ktérych tytulem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebedgce
urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami - kt6rych eksploatacja moze spowodowac emisje.

Uchwata zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw, Przez pojecie paliwa nalezy rozumiec zgodnie z art.
3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t). Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pozn. zm.) - paliwa stale, ciekte i gazowe bedgce nosnikami
energii chemicznej.

Uchwala wymienia przykladowy katalog instalacji, w kt6rych nastepuje spalanie paliw. W przykladowym katalogu uchwalodawca wskazuje kociot,
kominek fub piec. Celem wskazania wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaly regulacja przejrzysta i jasng dla podmioctéw okreslonych w § 3
uchwaly.

W uchwale wymieniono kocict, kominek lub piec poniewaz sg to instalacje, w ktérych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepla do
systemu centralnego ogrzewania (kociof) lub wydzielania ciepla (kominek i piec) poprzez bezposrednie przenoszenie ciepla ewentualnie potaczone z
przenoszeniem ciepla do cieczy [ub z systemem dystrybucji goracego powietrza.

Katalog nie jest wyczerpujacy poniewaz na rynku instalacji pojawiajg sie rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg dla nich réznych
nazw.

Przykladowy katalog instalacji nie pelni funkgji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy. Rodzaje
instalac]i, ktore zostaly objete ograniczeniami sa zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy wykorzystaniu pojec o charakterze generalnym.
Zgodnie z analizami przeprowadzonymi w ramach przygotowania Programu ochrony powietrza dia wojewddztwa malopolskiego, przekroczenia 24-
godzinnege pozicmu dopuszczalnego stezenia pyhu zawieszo nego PM10 wystepuja gldwnie w okresie grzewczym, tj. od pazdziernika do marca. Srednie
stezenie pytu PM10 i PM2,5 w okresie pazdziernik-marzec jest 3-krotnie wyzsze niz w okresie kwiecier-wrzesier. Zwigzane jest to z faktem, iz gléwna
przyczyna zlej jakosci powietrza jest emisja zanieczyszczen z indywidualnych kotiéw opalanych paliwami stalymi. Program ochrany powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego wskazuje, ze Sredni udzial lokalnych powierzchniowych Zrédel emisji w stezeniach sredniorocznych pylu zawieszonego
PM10 dla Krakowa wynosi 42%. W przypadku stezer pytu PM2,5 jest to udziat w wysoko$ci 37%, a dia benzo(a)pirenu az 68%. Dodatkowe badania
skladu pytu przeprowadzone w 2006 r. przez Instytut Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju 7z Ispry (Whochy) wykazaly, ze 55% - 70% czasteczek pyhu
zebranego na stacjach pomiarowych w Krakowie pochodzi ze spalania wegla w malych kotlach | piecach grzewczych. Realizagja niniejszej uchwaly
umoZliwi wiec wyeliminowanie glownej przyczyny wysokich pozioméw pylu zawieszonego | benzo(a)pirenu w powietrzu.

Uchwala wskazuje w & 3 rodzaj podmictow (adresatdw) dia, ktorych wprowadza sie ograniczenia. Sa nimi podmioty eksploatujace instalacje okredlone
w & 2 uchwaly. Uchwatodawca nie roznicuje adresatéw uchwaly z punktu widzenia posiadania przez nich tytulu prawnege do instalacji. Takie
réznicowanie w nieuprawniony sposob mogloby uprzywilejowywac osoby ktérych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktére zadnego
tytulu prawnego nie posiadajg wzgledem oséb posiadajacych tytul prawny do instalacji. Z punktu widzenia celaw uchwaly istotny jest sposéb
eksploatadji instalacji,

Zgodnie z art. 96 ust. & pkt. 3 POS uchwala sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje lub jakod¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze,



Uchwala okresla rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania, co oznacza zakaz stosowanla rodzajéw paliw, ktore nie zostaty wymienione w uchwale,
Dopuszczone do stosowania zostaly paliwa gazowe jako gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany (w tym skroplony gaz ziemny), propan-butan,
biogaz rolniczy lub inne rodzaje gazu palnego, a z paliw cieklych lekki olej opatowy, w rozumieniu art. 2 ust. T pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tj. Dz. U, z 2014 r. poz. 1728 z p&zn. zm.), czyli obecnie olej napedowy stosowany do celow
opatowych w instalacjach energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 1946, ex 2710 19 47, ex 2710 1948, ex 271020 11,
ex 27102015, ex 271020 17 craz ex 2710 20 19.

Wskazane w uchwale paliwa gazowe | plynne chafakteryzujq sie niskg emisjq zanieczyszczen do powietrza, zwhaszcza pylu PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu. Wedtug raportu Eurcpejskiej Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013" wskazniki éredniej emisji dla spalania
paliw gazowych w kotlach matej mocy wynosza 0,2 g/Gl dla pylu PM10 i PM2,5 oraz 0,56 pg/GJ dla benzo(a)pirenu, natomiast dia paliw cieklych 1,5 g/GJ
w zakresie emisji pylu PM10 i PM2,5 oraz 80 ug/GJ dla emisji benzo(a)pirenu. Spalanie paliw gazowych i cieklych w kotlach powoduje wiec kilkaset razy
mniejsza emisjg tych zanieczyszczen niz spalanie paliw stalych w kotlach (Srednio 480 g/G) emisji pytu PM10, 470 g/G] PM2,5 oraz 121 mg/G)
benzo(a)pirenu w przypadku spalania biomasy oraz 225 g/G) emisji pylu PM10, 201 g/GJ pylu PM2,5 oraz 270 mg/G| benzo(a)pirenu w przypadku
spalania innych paliw stalych). Sposrod paliw ciektych wskazanych w uchwale wylaczone z dopuszczenia do stosowania zostaly cigzkie oleje opatowe ze
wzgledu na niekorzystny wplyw ich spalania na emisje zanieczyszczen do powietrza, Zgodnie z cpracowaniem Krajowego Osrodka Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami Wskazniki emisji zanieczyszczen ze spalania paliw, kotly o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW" [KOBIZE, 2015 r.) emisja pytu
zawieszonego ze spalania ciezkiego oleju opatowego (2 222 g/Mg) jest znacznie wy?sza niz ze spalania oleju lekkiego (407 g/Mg). Przytoczone wskazniki
emisji dla poszczegblnych paliw sa wartosciami Srednimi | w zaleznosci od stosowanego urzadzenia grzewczego | warunkéw spalania moga osiagad
wartosci nizsze lub wyisze.

Objecie zakresem ograniczen kominkoéw uzasadnione jest faktem, iz spalanie drewna w kominkach srednio powoduje poréwnywalna, a niekiedy
wy?szg emisje pytu niz spalanie paliw stalych w kotlach weglowych. Zgodnie z raportem technicznym Europejskiej Agencji Srodowiska datyczacym
wskazéwek inwentaryzacji emisji zanieczyszczen (,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013") srednia emisja pylu PM10 ze spalania biomasy w
energooszczednych piecach i kominkach (380 g/G)) jest o 70% wyzsza niz ze spalania wggla w kotlach o mocy do 50 kW (225 g/GJ). Kominki otwarte
emituja natomiast prawie 4-krotnie wigcej pytu PM10 niz kotly weglowe (840 g/GJ).

Wyniki badart CEM Instytutu Badan Rynku | Opinii Publicznej z wrzesnia 2013 r. w zakresie oszacowania udzialdw Zrédet grzewczych w budynkach
jednorodzinnych w Krakowie wskazuja, ze w zasobie domow jednorodzinnych 12 tys. wyposazonych jest w keminek lub koze na drewne, przy czym
4,3% wilascicieli doméw jednorodzinnych (1,4 tys) deklaruje, Ze jest to glowne Zrodio ciepla. 66% wiasciciell kominkow deklaruje, ze stuzy on do
dogrzewania mieszkania a 33%, ze petni funkgje estetyczng. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dogrzewanie mieszkar kominkiem odbywa sie czesto przy
najnizszych temperaturach, gdy jakosc powietrza jest tez najgorsza.

Natomiast w ramach inwentaryzacji Zzrédel emisji przygotowane] w latach 2013-2015 na zlecenie Urzedu Miasta Krakowa zidentyfikowano 4 044
keminkow, przy czym nie ustalano liczby kominkéw w | etapie inwentaryzacji obejmujacym czgsé obszaru dzielnic: Stare Miasto, Grzegdrzki i Debniki.
Bez wyeliminowania mozliwosci stosowania paliw statych w kominkach, istnieje duze ryzyko, ze znacznie zwigkszy sig ilos¢ kominkéw w Krakowie i beda
one stosowane jako glowne Zrodio ciepla lub w celu obnizenia kosztow innego ogrzewania, co zniweluje pozytywne efekty eliminacji kottow i piecow na
paliwa stale.

Zgodnie z art, 96 ust. 7 POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze takze okreslaé sposéb [ub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami
okreslonymi w uchwale, okres obowiazywania ograniczeri lub zakazéw w ciggu roku oraz cbowiazki podmictéw objetych uchwaly w zakresie
niezbednym do kentroli realizacji uchwaly.

Uchwala nie wskazuje sposobu | celu wykorzystania paliw (dopuszczonych do stosowania), ktory jest objety ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwala
wprowadza catkowity zakaz stosowania paliw stalych w instalacjach, ktére wydzielajg lub dostarczajg ciepto. Regulacja obejmuje wiec zaréwno instalacje
wykerzystywane w celach grzewczych, jak rowniez w celach przygotowania zywnosci i innych, Nalezy zauwazyd, ze przebieg procesu spalania i emisja
zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw. Regulacja dazy do ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza i nie moze przewidywac wyjatkow dla proceséw, ktére te emisje réwniez powodujg. Zgodnie z opracowaniem Europejskie]
Agencji $rodowiska ,EMEP/EEA emission inventory guldebook 2013", wskazniki $redniej emisji zanieczyszczen dla spalania paliw stalych w piecach
stuzacych do przygotowania zywnosci sa identyczne jak w przypadku plecow stuzgcych do ogrzewania.

Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany
zostanie efekt domkniecia ewentualnych luk i mozliwosci obejscia przepisow. W przypadku wykorzystania paliw nie tylko do celow grzewczych, ale
rowniez funkcji dodatkowych (np. przygotowanie zywnosci), wyeliminowane zostang watpliwosci czy uchwata ma zastosowanie w tym zakresie.

Brak podstaw do wylaczania spod zakresu uchwaly wykorzystywania paliw innych niz wyrainie dopuszczone, na cele zwigzane z wykenywaniem ustug
gastronomicznych (oprocz przypadkow wskazanych w art. 96 ust. 8 POS). Wylaczenie takie bylaby sprzeczne z zasada réwnoéci wyrazong w art. 32
Konstytucji RP. Wykorzystywanie paliw innych niz wyraznie dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem uslug gastrenomicznych przez
przedsigbicrcéw charakteryzuje sie ta sama cechg co przygotowanie zywnosci przez pedmioty nie Swiadczgce uslug gastronomicznych. Cecha ta jest
emisja zanieczyszczen do atmosfery. Jednoczesnie brak podstaw do stwierdzenia, ze wylaczenie ustug gastronomicznych bytoby uzasadnione.
Zwazywszy na cele ninigjszej uchwaly nalezy przyznaé prymat zasadom sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (arl. 68 ust. 4 Konstytucji RP) nad zasada swobody prowadzenia dziatalncsci gospodarczej
(art. 22 Konstytucji RP). Jezeli wymaga sig poddania ograniczeniom wskazanym w ninigjszym akcie takze od osob niezamoznych, ktére nie prowadza
dziatalnodci gospodarcze, to nie byloby uzasadnione wylgczanie z zakresu uchwaly oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto stopiery
zanieczyszczenia powietrza w Krakowie uzasadnia podjecie dzialan zdecydowanych, gdyz obecne tylko takie sg w stanie wplynac na zapobieganie
negatywnych dla zdrowia skutkow degradacji $rodowiska. Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg podejmowane w granicach upowaznienia
ustawowego wskazanego w art. 96 POS i sa niezbedne ze wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest wyrazene w & 1 uchwaly zapobieganie
negatywnemu wplywowi zanieczyszczen na ludzii srodowisko w granicach Gminy Miejskiej Krakdw.

Uchwata nie zawiera szczegolnych okreséw cbowiazywania ograniczen w ciggu roku. Intencjg uchwatodawcy jest aby ograniczenia obowiazywaty przez
caly rok. Zwigzane jest to z koniecznodcly zmniejszenia catoroczne) emisji zanieczyszczen oraz potrzeba ograniczenia ryzyka nielegalnego
wykorzystywania instalacji grzewczych na paliwa stale,

W Krakowie przekraczane s3 zardwno obowlgzujace poziomy sredniodobowe pytu PM10, jak réwniez dopuszczalne poziomy srednioroczne pylu PM10,
PM2,5 i benzo(a)pirenu. Z tego wzgledu catoroczna emisja zanieczyszczen, nawet jesli w poszczegdine dni w okresie letnim nie przekracza
sredniodobowych poziomdw dopuszczalnych, wliczana jest to wyznaczenia wartosdi srednicrocznej. Ograniczenie emisji zanieczyszczen, ktore moze
wystepowac w okresie od wiosny do Jesieni i by¢ zwigzana np. z uzytkowaniem kominkow lub stosowaniem paliw stalych de przygotowania zywnosci,
wplynie na zmniejszenie dlugoterminowego narazenia na substancje niebezpieczne dla zdrowia. Nalezy mied przy tym na uwadze, ze Srednioroczny
poziom narazenia na stezenie pylu PM10 i PM2,5 zalecany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (cdpowiednio 20 pg/m? dla pyiu PM10i10 pg/m? dla
pylu PM2,5) jest znacznie nizszy niz poziomy dopuszczalne obowiazujgce w Unii Europejskiel, a przede wszystkim znacznie ponize] poziomow tych
substancji wystepujacych w Krakowie.

Dodatkowo dzieki calorocznemu obowigzywaniu cgraniczen stosowania paliw statych znacznie ograniczone zostang sytuacje pozostawiania przez
czeéé osob instalag)i wykorzystujgeych paliwa stale z zamiarem ich wykorzystania w okresie letnim. Takie sytuacje moga bowiem stanowi¢ ryzyko



nielegalnego wykorzystywania tych instalacji w okresie grzewczym (np. jako dodatkowe zrodlo ciepta) oraz trudnodc z pelng kontrola nad

przestrzeganiem wprowadzonych ograniczen.
Uchwala nie wprowadza dodatkowych obowiazkéw podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli jej realizacji niz wskazane w

odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochrony érodowiska, z zakresu regulacji niniejsze; uchwaly wylaczone sg instalacje, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, albo dokonanie zgloszenia. Majac na
wegledzie zasady prawidlowej legislacji nie jest wlasciwe powtarzanie te] regulacii w tresci uchwaly.

Realizagja niniejszej uchwaly wymaga wsparcia ze strony miasta Krakowa, ktéore posiada kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w
cieplo, ksztaitowania polityki przestrzennej, wydawania pozwolen na budowe, udzielania dotacji mieszkancom do wymiany kottow opalanych paliwami
statymii udzielania pomocy spoleczne;.

Dzialajac w oparciu o ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne i uchwate Nr CXIX/1870/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie przyjgcia Zalozen do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakéw w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, miasto Krakdw
monitoruje dziatania dystrybucyjnych przedsiebiorstw energetycznych na swoim obszarze; Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplej S.A, Tauron
Dystrybucja S.A, Karpackiej Spotki Gazownictwa w Tarnowie Sp. z 0.0. Zaklad Gazowniczy Krakéw.

Uchwata Sejmiku Wojewddziwa Malopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskie) Krakow ograniczeri w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw jest aktem prawa miejscowego i stanowi Zrédlo prawa powszechnie obowigzujgcego na ww. obszarze, co
umozliwi uwzglednienie zapisow uchwaty w toku rozstrzyganych spraw, W prowadzonych postepowaniach administracyjnych, miedzy innymi w
oparciu o ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.J. Dz, U. z 2015 r,, poz. 199 z pézn. zm.) i ustawe z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 1409 z pon. zm.), mozliwe bedzie wigzace ustalenie warunkéw dla poszczegdlnych inwestycji w
zakresie dopuszczalnych rodzajow paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza, a cbowigzek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatan
inwestycyjnych.

Uchwalg nr CXXI1/1918/14 Rady Miasta Krakowa z dnia z dnia & listopada 2014 r. przyjety zostal Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa,
ktéry okresla zasady udzielania dotacji z budzetu gminy na zadania z zakresu ochrony Srodowiska, obejmujace:

1) trwalg zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na podtaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej, ogrzewanie gazowe, ogrzewanie
elektryczne, ogrzewanie olejowe, odnawialne zrédlo energii,

2) instalacje odnawialnego Zrodla energii,

3) podiaczenie cieptej wody uzytkowej zwiazane z likwidacjg palenisk weglowych.

Natomiast Uchwalg XVIII/317/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 czerwca 2015 r. przyjety zostal lokalny program pomocy spolecznej w postaci
.Lokalnego Programu Ostonowego dla oséb, ktére ponosza zwigkszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwalg zmiang systemu ogrzewania
opartego na paliwie stalym na jeden z systemow proekologicznych”. Program skierowany jest do oséb, ktore poniosly zwiekszone koszty grzewcze
pomieszczen mieszkalnych w zwigzku z trwalg zmiana systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na inny system, przeprowadzona w ramach
programu ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Krakowa (PONE), lub przeprowadzonych poza tym programen.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych niniejszg uchwalg beda prowadzié w szczegdlnosci:

1) Straz Miejska Miasta Krakowa, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 1383 z pdzin.
zm.),

2) Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji (t,J. Dz.U. 2 2015 r. poz. 355 2 poin.zm.),

3) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . - Prawo budowlane (ty.Dz. U.z

2013 r.poz. 1409z pdzn. zm.),
4) Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska (tj.Dz. U.z

2013 r. poz. 686z pozn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaly okreélone zostaly w art. 334 Prawa ochrony srodowiska, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazdw, okredlonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art, 96, podlega karze grzywny.”
Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 1, przy czym w postgpowaniu mandatowym mozna nalozy¢ grzywne w
wysokosci do 500 zl, a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczed okreslonych w dwéch lub wigcej przepisach ustawy 1 000 2l (art, 96 Kodeksu
postegpowania w sprawach o wykroczenia). Organami uprawnionymi do nakladania mandatéw na padstawie art. 334 Prawa ochrony Srodowiska na
gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekgji Ochrony $rodowiska,

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego jake géwne dzialanie naprawcze dla miasta Krakowa zaklada koniecznoéé wprowadzenia
ograniczen w stosowaniu paliw stalych, ktdrego efektem bedzie redukeja emisji powierzchniowej pylu PM10 o okofo 934 Mg/rok | pylu PM2,5 o okolo
920 Mg/rok. W Programie ochrony powietrza wskazane zostaly réwniez konieczne dzizlania Gminy Miejskiej Krakow w zakresie ograniczenia emisji z
innych zrddel, zwlaszcza komunikacyjnych. Jest to szczegélnie istotne nie tylko z uwagina ich udziat w stezeniach pylu zawieszonego oraz ze wzgledu na
wystepujace w Krakowie przekroczenia éredniorocznych pozioméw dopuszezalnych dwutlenku azotu, Tylko kompleksowa realizacja dzialari
eliminujacych Zrodia powstawania zanieczyszczen, umozliwi osiggniecie wymaganych pozioméw jakosci powietrza. W Programie ochrony powietrza
koszty dzialan inwestycyjnych w zakresie wymiany Zrodel ogrzewania, rozwoju sieci cieplowniczej | termoemodernizacji budynkéw w Krakowie Zostaly
oszacowane na 435 min z!. Ze wzgledu na wysokie koszty koniecznych do podjecia dzialan, istotne jest ich rozlozenie w czasie. Jednoczeénie Dyrektywa
CAFE wymaga, aby w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych stezer wladze publiczne podjely odpowiednie dziatania tak aby okres, w
ktdrym nie sg one dotrzymane, bytjak najkrétszy. Dlatego termin wejscia w zycie przedmiotowe; uchwaly ustalono na 1 wrzesnia 2019 r. Odpowiednio
krdtki horyzont czasowy wprowadzenia uchwaly w zycie umozliwi zatrzymanie procesu instalowania nowych Zrédel ciepta na paliwa stale w istniejacym
zasobie budowlanym oraz wplynie na decyzje wiascicieli nowo budowanych budynkéw o zastosowanym Zrodle ogrzewania.

Zgodnie z art. 6 ust. § POS, o ktarej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego. Postanowienie to oznacza, 7e uchwala musi by¢ opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Malopolskiego. Biorac pod uwage kwestie opisane wyzej, jej wejécie w Zycie nie powinno nastapic juz po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia, lecz 1 wrzesnia 2019 roku,

Takie rozwiazanie jest zgodne z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r, 0 ogtaszaniu aktéw no rmatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t). Dz.
U. z 2015 1. poz. 1484), zgodnie z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wehodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogfoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy,

Zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, w postepowaniu, ktérego przedmiotemn bylo opracowanie projektu uchwaty, zapewniony
zostal udzial spoteczenstwa. Na podstawie art. 39 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 11) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko, podano do publicznej
wiadomosci informacje o przystapieniu do opracowywania projektu uchwaly | o jej przedmiocie, mozliwoéciach zapoznania sie z niezbedng
dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktdrym byta ona wylozona do wgladu, mozliwosci, sposobie i miejscu skladania uwag i wnioskéw, oraz organie

wiasciwym do ich rozpatrzenia,
Konsultacje spoteczne odbyly si¢ w dniach od 12 listopada do & grudnia 2015 r, Podanie informacji do publicznej wiademosci odbylo sie poprzez



udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publiczne) Urzedu Marszalkowskiege Wojewddztwa Melopolskiego, ogloszenie informacji na
tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Malopolskiego oraz ogloszenie Informadji w prasie o odpowiednim zasiggu (w
ogolnopolskim wydaniu Gazety Wyborcze] w dniu 16 listopada 2015 r.). Dodatkowo w dniu 27 listopada 2015 r. odbyto sie wystuchanie publiczne
dotyczace projektu przedmiotowe] uchwaly, podczas ktérego kazdy uczestnik mogl wyrazic swojg opinie.

Uwagi i wnioski do projektu uchwaly, zglaszane przez asoby prywatne i organizacje przekazywane byty w formie elektronicznej, za pomoca platformy
ePUAP, droga pocztows, a takze ustnie do protokohu w trakcie wysluchania publicznego. Uwagi zgloszone po terminie konsultacji (8 grudnia 2015 r.)
pozostaly bez rozpatrzenia.

W ramach konsultacji zgtoszone zostaty uwagi | wnioski przez 4 799 osdb prywatnych oraz organizacjl i instytucji. 4 629 osob | organizacji (96,5%)
poparlo postulaty wprowadzenia catkowitego zakazu stosowania paliw statych w Krakowle. Postulaty te zostaty uwzglednione przez Zarzad
Wojewddztwa Malopolskiego i przygotowany projekt uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego obejmuje wprowadzenie pelnego zakazu
stosowania paliw stalych w Krakowie.

32 osoby i organizacje (0,7%) postulowaly o przygotowanie uchwaty w formie dopuszczajacej stosowanie w Krakowie nowoczesnych niskoemisyjnych
kotlow na paliwa state. Uwagi te nie zostaly uwzglednione, gdyz poprawa jakosci powietrza w Krakowie ze wzgledu na skale zanieczyszczenia, a takze
wyjatkowo niekorzystne potozenie geograficzne sprzyjajace kumulacji zanieczyszczen, wymaga wprowadzenia radykalnej redukgji emisji zanieczyszczen
do powietrza z instalacji na paliwa state. W Krakowie funkcjonuje rowniez dobrze rozwinieta infrastruktura cieplownicza i gazowa, ktéra umozliwia
wykorzystanie tych Zrodel ciepta na catym obszarze miasta.

Dodatkowo 97 0séb i organizacji (2%) postulowato o dopuszczenie stosowania kominkéw lub stosowania drewna. Uwagi te nie zostaly uwzglednione,
gdyz stosowanie kominkéw oraz drewna zwigzane jest srednio z rownie wyscka albo nawet wyzszg emisjg pylu i benzo(a)pirenu na jednostke
wytworzonego ciepta, jak w przypadku stosowania wegla. Nawet w przypadku nowoczesnych kominkéw niskoemisyjnych, wielkoé¢ zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza przewyisza emisje ze spalania paliw gazowych i lekkiego oleju opatowego. W kontekscie niekorzystnych warunkéw
geograficznych polozenia miasta Krakowa oraz narazenia duzej populacji mieszkancow miasta, konieczne sg dziatania umozliwiajace osiagnigcie w
dlugiej perspektywie coraz ostrzejszych norm wynikajacych z przepisow (stezenie Srednioroczne pytu PM2,5 na poziomie 20 pg/m? od 2020 r.) oraz
rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia (stezenie $rednioroczne pytu PM2,5 na poziomie 10 pg/m?).

25 os6b i erganizacji {0,5%) wyrazito sprzeciw wobec wprowadzania ograniczef w zakresie stosowania paliw stalych w Krakowie, Postulaty te nie zostaly
uwzglednione, gdyz obowiazujace przepisy prawne zobowiazuja wiadze do podjecia dzialar w celu poprawy jakosci powietrza a przyjety w 2013 r.
Program ochrony powietrza dla wojewodztwa malopolskiego wskazuje na potrzebe przyjecia w Krakowie ograniczery w zakresie stosowania paliw
stalych.

9 oséb (0,2%) postulowato o wprowadzenie dzialan niezwiazanych z zakresem uchwaly. Tego typu postulaty czesto byly réwniez uzupelnieniem
whnioskow popierajacych lub sprzeciwiajgcych sie tresa uchwaly. Wnioski te nie zostaty uwzglednione, gdyz wykraczaly poza upowaznienie wynikajgce z
art. 96 ustawy Prawo ochrony érodowiska. Nalezy przy tym wskazad, ze calod¢ dziatan koniecznych do podjecia w Krakowie w celu poprawy jakosci
powietrza zostala ujeta w obowigzujgcym Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa malopolskiego. 4 osoby i organizacje przekazaly uwagi o
charakterze ogélnym, z ktérych dwie nie zostaly uwzglednione, gdy? nie zawieraly zadnych propozycji ani uwag do uchwaly, natomiast jedna to uwaga
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie o potrzebie poprawki w uzasadnieniu uchwaly w zakresie stezenia benzo(a)pirenu
zostala uwzgledniona.

Przekazane zostaly réwniez 3 opinie prawne do tresci uchwaty, ktére wskazywaly na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w redakeji poszczegolnych
zapisow. Uwagi te zostaly czesciowo uwzglednione poprzez uproszczenie i bardzie) jednoznaczne zdefiniowanie rodzajow instalacji objetych
ograniczeniami, wskazanie, ze podmiotami dla ktorych wprowadza sie ograniczenia sg podmioty eksploatujace instalacje, a takze zmiane redakcji
przepisu o wejsciu uchwaly w zycie,

Na podstawie art. 96 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy Prawo ochreny $rodowiska zwrécone sie do Prezydenta Miasta Krakowa o wydanie opinii do
przedmiotowego projektu uchwaly. Prezydent Miasta Krakowa wydal opinig pismem z dnia 14 grudmia 2015 r,, w ktorej zawnioskowalt o rozszerzenie
zakresu terytorialnego uchwaly o gminy oécienne, przyspieszenie terminu wejscia w zycie uchwaly dla budynkéw nowopowstajacych i
rozbudowywanych w sposéb istotny, zdefiniowanie stosowanych pojeé kocio!, piec, kominek, doprecyzowanie zakresu wprowadzanych ograniczen w
sytuagji stosowania paliw stalych do przygotowywania positkéw, wydluZzenie terminu wejscia uchwaly w zycie do konca 2019 roku. Wskazal réwniez na
potrzebe doprecyzowania uzasadnienia uchwaly w zakresie wykazania efektow srodowiskowych jakie zostang osiagniete po wdroZeniu zapisow
uchwaly, sposobu ogrzewania budynkéw na obszarach bez dostgpu do sieci cieplowniczej i gazowej oraz aktualnych uchwal Rady Miasta Krakowa
ustanawiajacych programy wsparcia dla mieszkaticéw do wymiany Zrédel grzewczych 1 wyzszych kosztéw ogrzewania.

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego uwzglednit czesé uwag Prezydenta Miasta Krakowa poprzez wprowadzenie zapisow przewidujacych petny zakaz
stosowania paliw stalych, niezaleznie od celu ich stosowania oraz poprzez wskazanie w uzasadnieniu uchwaty przewidywanych efektow ograniczenia
emisji zanieczyszczen w wyniku wdrozenia uchwaly zgodnie z zapisami Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa malopolskiego, a takze
przywolanie zapiséw ,Zalozen do planu zaopatrzenia Gminy Migjskie] Krakéw w ciepto, energig elektryczna 1 paliwa gazowe", zgodnie z ktérymi
zaopatrzenie w gaz ziemny mozliwe jest na calym obszarze Gminy Miejskie] Krakéw. Wprowadzono rowniez odniesienia do aktualnych uchwal Rady
Miasta Krakowa. Zarzad Wojewadztwa Malopolskiego uwzglednit rowniez czesciowo wniosek o przesunigcie terminu wejscia uchwaty w Zycie, aby
zapewni¢ mozliwos¢ sprawnej wymiany ogrzewania wszystkim zainteresowanym oraz obslugi administracyjnej wnioskdw o dofinansowanie. Termin
zostat ustalony na 1 wrzesnia 2019 r,, aby zapewni¢ wejicie w zycie ograniczer przed kolejnym sezonem grzewczym. Nie zostala uwzgledniona uwaga w
sprawie rozszerzenia zakresu terytoriainego uchwaly o gminy oscienne, gdyz wykracza ona poza zakres niniejsze] uchwaly. Ewentualne zblizone
regulacje dia innych gmin pewinny by¢ zgodne z zapisami Programu ochrony powietrza i wymagajg odrgbnej procedury przygotowania projektu
uchwaly i przeprowadzenia konsultacji. Wprowadzenie ograniczer dla nowopowstajacych i rozbudowywanych budynkéw nie jest motzliwe, gdyz
wykracza poza zakres art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Nie uwzglgdniono rowniez wriosku o zdefiniowanie poje¢ kociok kominek i piec, gdyz
ich wskazanie w uchwale ma charakter informacyjny a dokfadna definicja rodzaju instalacji objetych uchwalg zostala wskazana w § 2 uchwaly.
Reasumujac, Sejmik Wojewsddztwa Malopolskiego w celu ochrony zdrowia mieszkancow craz ograniczenia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen
na srodowisko, wprowadza dla obszaru miasta Krakowa ograniczenia w zakresie eksploatacji instaladji, w ktdrych nastgpuje spalanie paliw. Ninigjsza
uchwala stanowi realizacje zapiséw Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa malopolskiego jako jedno z dziatan koniecznych do osiagniecia w
Krakowie jakosci powietrza spelniajacej dopuszczalne normy.



